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Herhangi bir disiplinin gelisimini, kurumsallagsmasini ve donisiimiini incelemek
icin uygun araglardan biri kuskusuz calisma alan1 ile ilgili siireli yaymlardir. Bu
gerceklikten hareketle bu arastirmanin amaci, Amme Idaresi Dergisi’nde (AID)
kamu politikas1 ¢alismalarinin durumunu? incelemekir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Oncelikle, kamu politikas1 analizi (KPA)
alanina yonelik yiiriitilecek aragtirmada yontem sorununa deginilmis ve bu
arastirmada kullanilan y&nteme iliskin bilgi verilmistir. Ikinci kisimda birbirinden
farkli yaklasim/yontem/model ve gelenegin s6z konusu oldugu, KPA olarak
kurumsallagsmis alanin kapsamui belirlenmeye calisilmistir. Son olarak, Amme
Idaresi Dergisi KPA galisma alaninin kapsami gdz 6niinde bulundurularak taranmig
ve bulgulara yer verilmistir.

KAMU POLITIKASI CALISMALARININ2? INCELENMESINDE YONTEM
SORUNU

Tiirkiye’de, kamu politikas1 (KP) alaninda gelismis {ilkelerde ortaya ¢ikan
potansiyelin Tiirkiye’de aymi paralelde gelismedigi ancak 6zellikle 2000°1i yillardan
sonra KPA c¢alismalarina yonelik akademik ilgi ve iiretimin arttigi siklikla dile
getirilmektedir. Alana yonelik akademik ilgi artmakla birlikte “Tirkiye’de kamu
politikasi analizi alaninin ve ¢aligmalarinin durumu nedir?” sorusu yanitlanmayi
beklemektedir. Alanin akademi ayagma yonelik bu soru, Tirkiye’deki KPA
programlari, ¢alistaylari, dersleri, kitaplari, makaleleri, akademisyenleri iizerinden
yanitlanabilse de bir ¢alisma alanmin durumunun tespit edilmesinde siireli
yaymlardaki ilgili ¢aligsmalarin incelenmesinin en elverigli araclardan birisi oldugu

! Calisma alanmmin ya da galismalarin durumundan kastedilen, ¢alisma alaminda ve alani i¢in

iiretilen bilgilerin kimler/hangi kurumlar tarafindan tiretildigi, bilgilerin niceligi ve niteligi, bu
iretimde merkez-cevre dagilimi, calismalarin sektorel dagilimi, analizlerde kullanilan
yontemler vb. konularin incelenmesi ile elde edilen bulgulardir.

Burada “kamu politikast ¢alismalar1” kavrami, alandaki ¢esitli analiz tiirlerini (politika siireci,
karar verme, politika degisiminin analizi, politika analizi, program degerlendirme, politika
tavsiyesi i¢in yapilan analizler vb. ) kapsayacak bigimde kullanilmaktadir.
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aciktir. Ancak KP c¢alismalar1 agisindan bu amagla ve bu soruyla yola ¢ikan bir
arastirma yonteme iliskin baska bir soruyu beraberinde getirmektedir: “Tirkiye’de
kamu politikas1 ¢aligmalarina iliskin temel akademik bir dergi olmadigma gore
hangi makaleler/calismalar KPA olarak kabul edilebilir/degerlendirilebilir?

Bu soruyu yanitlamak kolay degildir. Bunun zorlugu KPA ¢alismalarinin genis bir
alana yayilmis olmasindan ve ¢ok disiplinli niteliginden kaynaklandig1 kadar, alan
ile ilgili iizerinde uzlagilan tek bir tanimin, yontemin ve kuramin olmamasindan da
kaynaklanmaktadir. Alanda farkli tanimlar, tiirlii yaklagimlar, ¢esitli gelenekler s6z
konusudur. Tiirkiye’de siireli yayinlarda KPA ¢aligmalarinin durumu nedir gibi bir
soruya verilecek yanit, alanin nasil tanimlandigina ve smirmin nasil ¢izildigine
bagli olarak degisecektir. Dolayisiyla oncelikle hangi ¢aligmalarin KPA c¢alisma
alanina girecegine karar vermek gerekmektedir. Yani burada temel mesele
“KPA’nin ne genislikte bir ¢aligma alani oldugu” ile ilgilidir. Hem ¢alisma alaninin
kapsaminin hem de alanin “ne”ligi ve “nasil”liginin anlagilmasi i¢in ana hatlariyla
da olsa bir “harita”nin ¢izilmesinin gerekliligi ortadadir. Bunun i¢in 2 yol
izlenebilir;

1. Daha 6nce kamu politikasi ¢aligma alanmin kendisini inceleyen, disiplinin ne
ile ilgilendigini aciklayan ¢aligma(lar)dan yararlanilabilir,

2. KPA dergileri, ders kitaplari, makaleleri, politika analizi raporlar: incelenerek
alanin haritasi ¢izilebilir.

Bu arastirmada ikinci yoldan da destek almak kaydiyla ilk yontem secilmis ve
alanda 6ne ¢ikan arastirmacilarin kamu politikasi ¢aligmalari i¢in ¢izdigi sinirlar bir
biitiin haline getirilmeye ¢alisilmigtir. Bylelikle bir nevi kamu politikasi siizgeci
olusturulmus ve hangi makalelerin kamu politikasi ¢aligmalar1 kapsamina
girecegine karar verme isi kolaylastirilmigtir.

Yukarida da belirtildigi tizere, sosyal bilimler alanindaki ulusal hakemli dergiler
evreninden orneklem olarak AID secilmistir. Bu derginin segiminin iki agidan
anlamli oldugu diisiiniilmektedir. AID, Tiirkiye’de Social Science Citation Index’te
taranan sinirh sayidaki dergilerden birisi oldugu gibi kamu yoénetimi alaninin en
Oonemli dergisidir. Ayrica, kamu politikas1 yazininda 1990’11 yillardan itibaren bir
artis oldugu savinin da test edilebilmesi i¢in 1990’11 yillardan 6nce yayina baslamis
dergilerin incelenmesi gerekmektedir. AID, 1990 yil1 éncesinde de yayimlanan ve
sayilarina eksiksiz olarak ulasilabilen nadir dergilerden birisidir.

HARITALAMA: KAMU POLITIKASI CALISMALARI ALANININ
KAPSAMI

Cunningham (1963, s. 229’dan akt. Hill, 2005, s. 7) “politika fil gibidir, onu
goriince tanirsiniz ama kolaylikla tanimlayamazsiniz” diyerek i¢inde hem “kamu”
hem de “politika” gibi tartismali kavramlar1 barindiran kamu politikasinin
tanimlanmasimin gii¢ligii hakkinda bir ipucu verir. Nitekim kamu politikasini
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tanimlama gii¢liigii alan yazininda da goriilmektedir. Bu agidan iizerinde uzlasilan
bir tamimdan ziyade tanmim ¢esitliliginden bahsetmek daha dogrudur.

Kamu politikasinin tanimlanmasinda oldugu gibi KPA’nin de tanimlanmasinda bir
orneklik yoktur. Bunun nedeni kamu politikasi1 analizinden bahsederken aslinda tek
bir etkinlikten ve tek bir diizeyden bahsedilmiyor olmasidir. Nasil ki politika ¢ok
katmanli bir kavramsa onun analizi de ¢ok katmanli bir faaliyettir. Analiz yapmanin
tek bir yolu, tek bir yontemi ve tek bir odag: yoktur. Ustelik “politika analizinin ne
oldugu ve nasil yiiriitiilmesi gerektigi ile ilgili yorumlar o kisinin kamu politikas1
yapimini nasil gordiigii ile ilgilidir: politika yapimi “diizenli ve rasyonel” mi yoksa
“karmasik ve dagmik” bir ig midir? Eger politika yapimi “diizenli ve rasyonel”
olarak goriiliiyorsa —ya da en azindan 6yle olmas1 gerektigi diisiiniiliiyorsa- politika
yapicilarina yardimer olmak i¢in “bilim”den tiireyen araglar rasyonel-analitik
araglar ve yontemlere dayalidir. Politika yapicilarina tavsiye verenler, karmagik
toplumsal problemlere optimal ¢6ziimler sunmak i¢in, matematik, bilgisayar
bilimleri, iktisat ve sosyal bilimlerden tiiretilmis en uygun bilimsel bilgiyi ve
analitik yontemleri kullanmalidirlar. Bunlarin en tipik Ornekleri, fayda-maliyet
analizi, etki analizi, disa doniik trend tahmini, dogrusal programlama, 6zgiin durum
simiilasyonu yontemlerdir” (Enserink, Koppenjan, & Mayer, 2013, s. 16). Ancak
diger taraftan, politika yapimmin dogasi geregi “kaotik ve karmasik” oldugu
varsayiliyorsa, yukarida siralanan yaklasim ve yoOntemler olduk¢a sorunludur,
tahmin edilemez ve tabiati geregi irrasyonel davranmiglar sergileyen insanlar ve
kurumlarla bu yontemlerle basa ¢ikilamaz (Enserink, Koppenjan, & Mayer, 2013, s.
16).

aciklamalar olsa da, bunlar tamamen uzlastirilamaz agiklamalar degildir. Hatta cogu
zaman yapilan ig ayni ancak o ige verilen isim/baglik farklidir ya da politika analizi
isi farkl sekillerde siflandiriimaktadir.®

3 Genisletilmis dzet gibi kisitl bir metinde bu smiflandirmalarin detaylica agiklanmasi miimkiin

olmadigi i¢in meseleyi dzetleyen bir tablo hazirlanmistir (Tablo 1: Kamu Politikas1 Analizinde
Siniflandirmalar). Bu tablo iizerinden arastirmacilarin ¢alisma alanimi nasil anladigi ve
acikladig1 anlagilabilir.
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Tablo 1. Kamu Politikas1 Analizinde Smiflandirmalar

Dye (Understanding Public
Policy, 2011)

Howlett, Ramish, Perl (Studying
Public Policy: Policy Cycles &
Policy Subsytems, 2009)

Sabatier (Political Science and
Public Policy, 1995; The Theories
of the Policy Process, 2007)

Kamu Politikas1 Analizi

Yontemler, KPA Yaklasimlari,
KP Caligmalarinda Yaklagimlar

Politika Arastirmalar1 Caligmalari

1. Kamu Politikas1 Igeriginin
Tarifi

2. Sosyal, Ekonomik ve Siyasal
Giiglerin KP Igerigine Etkisi-
nin Analizi

3. Farkli Kurumsal Diizenleme-
lerin ve Siyasal Siireclerin
KP’na Etkisinin Arastirilmast

4. KP’nm Sonuglarmm Topluma
Etkilerinin Degerlendirilmesi

Politika Analizinde Modeller
Kurumsal model

Siire¢ Modeli

Rasyonel Model
Artirrmc1 Model

Grup Modeli

Elit Modeli

Kamu Tercihi Modeli
Oyun Kurami Modeli

PN~ WNE

1. Tirler
1. Politika Analizi
2. Politika Caligmalari

2. Yontemler
1. Timevarim (Cogulculuk,
korporatizm, neo-
kurumsalcilik)
2. Timdengelim (Marsizm,
ekonomik kurumsalcilik)

3. Kamu Politikas1 Analizinde
Yaklagimlar
1. Pozitivizm
2. Postpozitivizm
3. Uzlastiric

1. Sektorel Analiz

2. Degerlendirme ve Etki Ca-
lismalar1

3. Politika Siireci

4. Politika Tasarimi

Politika Siirecinin Kuramsal
Cergeveleri

Déongiisel Model
Kurumsalci-Rasyonel Model
Coklu Akis Modeli

Kesintili Denge Modeli
Savunmanlik Cergevesi
Politika Yakinsamasi

Funnel of Causality (Neden-
sellik Hunisi)

Nogokr~wNnE

Knoepfel, Larrue, Varone, & Hill
(Public Policy Analysis, 2007)

Theodoulou (The Nature of Public
Policy, 1995)

Hill (The Public Policy Process,
2005)

Politika Analizinde Kuramsal
Persfektifler

Kamu Politikas1 Calismalarinda
Yaklagimlar

Kamu Politikas1 Analizi Tirleri

1. Devlet Kuramlarina Dayanan
Politika Analizi
1.1. Cogulcu yaklagim
1.2. Sosyal sinif analizi- grup
yaklasimi
1.3. Neo-korporatist yakla-
sim

2. Kamusal Eylemlerin Nasil
Isledigini Aciklama
2.1. Politika i¢in Analiz
2.2. Politikanin Analizi

3. Kamusal Eylemlerin Etkileri-
ni Degerlendirme
3.1. Yontem Gelistirme
3.2. Politikalarm Degerlen-
dirilmesi

1. Dongii-Siire¢ Yaklasgimlari
1.1. Sistem Kuramlari
1.2. Yapsal islevselcilik
1.3. Politika Dongiisii

2. Kamu Politikasini Kimin

Yaptigina Dair Modeller

2.1. Grup Kuramu

2.2. Elit Kuram

2.3. Korporatizm

2.4. Subgovernments (Ya-
sama+tbiirokrasi+gikar
gruplari) (Demir tiggen-
ler)

3. Kamu Politikas1 Tiirleri
3.1. Diizenleyici- Dagitimci-
Yeniden Dagitimci
3.2. Maddi- Sembolik
3.3. Liberal- muhafazakar
3.4. Kamusal mal- 6zel mal

1. Politikanin Analizi

1.1. Politika Igerigi Caligma-
lar1 (Sosyal politika,
¢evre politikasi, dig po-
litika)

1.2. Politika Ciktilar1 Calig-
malari

1.3. Politika Siireci Caligma-
lar1

2. Politika I¢in Analiz
2.1. Degerlendirme
2.2. Politika Yapimi igin
Bilgi
2.3. Sire¢ Savunmanligi
2.4. Politika Savunmanligi

Politika Siireci Modelleri
Cogulcu Kuram

Elitist Yaklagim

Marksist Yaklagim
Rasyonel Tercih Kurami
Korporatizm

Politika Aglari

Dava Koalisyonu Cergevesi
Kurumsalci Yaklasim

P®NOGO R WN R
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Parsons (Public Policy: An
Introduction to the Theory and
Practice of Policy Analysis, 1995)

Morg6l ( (Kamu Politikalar
Coziimlemeleri, 2013)

Sapru (Public Policy:
Formulation, Implementation,
Evaluation, 2004)

Analiz ve Politika Siireci

Kamu Politikalar1 Coéziimlemeleri

Politika Analizi i¢in Modeller

1. Politikanin Analizi
1.1. Politika Belirlemenin
Analizi
1.2. Politika Igeriginin Ana-
lizi
2. Politika Izleme ve Deger-
lendirme
3. Politika igin Analiz
1.1. Politika Savunmanlig
1.2. Politika Yapimi i¢in

1. Politika Yapma Siirecinin

Bilgisi
1.1. Politika Siireci Calisma-
lar1 (Genel)

1.2. Belli Politika Alanlari-
nin Caligmalari

2. Politika Yapma Siireci Igin
Bilgi
2.1. Politika Analizi

1. Sistem Modeli

2. Kurumsal Yaklasim

3. Rasyonel Politika Yapma
Modeli

Artirimc1 Model
Normatif Model

Kamu Tercihi Yaklagimi
Siyasal Kamu Politikasi
Yaklagimi

Noo s~

Bilgi 2.2. Politika ve Program De-
gerlendirme
.. . S K. P. Coziimlemelerinde . e
Analitik Cergevelerin Cesitliligi Sl Politika Analizi Tirleri

1. Refah Ekonomileri Cergevesi 1. Sorun C6zme Yaklagimi 1. Exante-Ex post Analiz
2. Kamu Tercihi Cergevesi (Rasyonel model, siire¢ mode- | 2. Analiz igin Bilimsel ve
3. Information Processing li) Pragmatik Yaklasimlar
4. Yonetimsel Cergeve 2. Sosyal Insac1 Yaklagim (Yo- 3. Regeteci ve Betimsel Yakla-
5. Politika Siireci Cergevesi rumculuk, Elestirel Kuram, simlar
5.1. Devlet¢i Yaklagimlar post-yapisalcilik)
5.2. Cogulcu-Elitist Yak. 3. Orta Yolcu Yaklagim
5.3. Neo-Marksist Yak.
5.4. Sub-system Yak.
5.5. Politika Soylemi Yakla-
simlari
5.6. Kurumsalcilik
6. Karsilagtirmali Kamu Politi-
kas1 Cergevesi
Alanda “analiz  modelleri”, “analiz ¢ergeveleri”, ‘“kuramsal c¢ergeveler”,

“yaklagimlar”, “perspektifler” seklinde karsimiza ¢ikan bu dagmiklik aslinda bizi
Smith ve Larimer’in (2009) bahsettigi gibi, tek bir kamu politikas1 analizi alanina
degil de kamu politikasi1 alanlarina gotiirmektedir. Bu bakimdan kamu politikasi
alan1 su ¢aligma konularimi kapsamaktadir;

e Devlet kuramlarina dayanan ¢aligmalar;
e  Politika siireci,

e Karar verme/politika formiilasyonu,

e Politika degisimini anlamak i¢in analiz,
e Politika/program degerlendirme,

e Politika ¢iktilarinin degerlendirilmesi.

Ancak belirtmek gerekir ki bu alanlar birbirini dislayan degil, zaman zaman
birbirinin i¢ine ve yerine gegen alanladir.
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SONUC YERINE: KAMU POLITiKASI CALISMALARI: AMME iDARESI
DERGISI’NE YANSIMALAR

Amme Idaresi Dergisi dnceki béliimde sunulan gergeve dogrultusunda tarandiktan
sonra agagida siralanan ¢aligmalar arastirma kapsamina alinmamaistir;

e Siyaset bilimi disiplininin ¢alisma konular1 oldugu igin devlete iligkin kuramsal
tartigmalar,

e Dogrudan kamu yonetimi disiplininin ¢aligma alanina giren makaleler (6rgiit,
personel, idare hukuku, idarecilik/yoneticilik, kamu yonetimi kuramlari, idari
kurallar)

e Bir yasama ¢iktis1 olmakla birlikte, salt hukuki bir anlayisla incelenen kanunlar,

e Kamu politikas1 bakis agisiyla yazilmamis ve dogrudan uluslararasi iliskiler
disiplinine giren “dis politika” yazilari,

e Kamu politikas1 analizi yontemlerinden birini kullanmakla birlikte odagi
kamusal politika olmayan ¢aligmalar.

Planlama ve politika analizinin iligkisi (6rnegin ¢aligmalarda zaman zaman politika
analizcisi kimligine denk gelecek sekilde “planci’lardan bahsedilmektedir) ortada
olmakla birlikte KP kapsaminda degerlendirilebilecek olan kalkinma planlar ile
ilgili ¢alismalar bagka bir ¢aligmanin konusu olabilecek kadar kapsamli bir konu
oldugundan calismaya dahil edilmemistir. Planlama ve politika arasindaki iligki
ayrica incelenmeye ihtiya¢ duyar.

AiD’nde 1968-2014 yillar1 arasinda yayimlanmis 1316 makalenin taranmasi
sonucunda KPA ¢aligmalarina iligkin soyle bir siniflandirma 6nerilmektedir;

Cekirdek: Dogrudan KP caligmasi olarak nitelendirilemeyecek ama c¢alisma
alanmin kuram/yontem/diisiinme bigimi géz oniine alindiginda alanin “6zii” olarak
degerlendirilebilecek ¢alismalar kiimesi.

Birinci Halka: KPA ¢alisma alanimin dogrudan kendisine (alanin ortaya ¢ikisi,
gelisimi, yontemleri, kuramlari, yaklasimlari, ¢alisma konularinin herhangi bir
pargasi) yonelik yazilmig makaleler kiimesi.

Ikinci Halka: Asil odag1 “politika” olan ve KP caligmalarinin inceleme konusu
dahilinde, onun ydntem, kuram veya diisiinme bigimiyle yazilmig makaleler
kiimesi.

Ugiincii Halka: Calismanin odagi dogrudan bir “politika” olmamakla birlikte,
zaman zaman KP bakis agisiyla (aktor, siireg, cevresel etkiler) yazilmus, bir
uygulamaya (kanun, hiikiimet programi vs.) yonelik analiz ¢aligmalari

Dérdiincii Halka: Alan yazina gére KP galigmasi olarak degerlendirilemeyecek
ancak AID’de siklikla karsilagilan, salt hukuki yaklagimin 6tesinde siireg, aktor ve
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cevresel etkilerin de degerlendirildigi, yasama ¢iktis1 olarak Kkanunlarin ve
etkilerinin incelenmesi. Bu ¢alismalarda “anlaticilik” niteligi 6n plana ¢ikmaktadir.

Halkalar1 genigletmek miimkiin oldugu gibi halkalarin etrafinda yiizen
caligmalardan bahsetmek de miimkiindiir. Ornegin kamu y&netimi reformu
hakkinda yazilan makaleler buna Ornek gosterilebilir. Eger “kamu y6netimi
reformu”nun kendisi bir politika olarak kabul edilirse, makalelerin -bu politikanin
“neden”ini, “nasil”mi1 ve “kim”ini yanitlamasi halinde- KP ¢alismalarinin
halkalarina dahil edilmeleri kaginilmazdir.

Bununla birlikte halkalarin gecisken oldugu unutulmamalidir. Yine zaman zaman
bu halkalarin etrafinda yiizen, zaman zaman da halkalarin i¢ine ya da iki halka
arasina yerlestirilebilecek ancak smiflandirmasi zor ¢alismalar da vardir. Oregin
en bagka arastirma kapsami diginda tutulan kalkinma planlar1 ve belli alanlardaki
planlama caligmalar1 kalkinma politikas1 olarak degerlendirilebilirse ve bunun
uygulama ve kuramsal diizeyde dayanaklar1 siralanabilirse bu halkalarin {istiine ya
da aralarma yerlestirilebilir.

Bu boliimde dogrudan kamu politikasi ¢aligmalartyla ilgili oldugu icin ¢ekirdek,
birinci ve ikinci halkalardaki ¢aligmalar degerlendirilmistir.

Cekirdek

Tiirkiye’de  KPA’nin ¢ok yakin bir zamanda kurumsallasmaya bagladigr ve
calismalarin 6zellikle 2000°li yillardan sonra artis gosterdigi yargist AID 6zelinde
dogrulanmaktadir. Nitekim AID’de “kamu politikas1 analizi” adinda bir ¢alisma
alaninin varligina igaret eden ilk makale 1998 yilinda karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
derginin yaymma bagladigi ilk yillardan bu yana yapilan bir inceleme, alanin
kokiiniin (ya da en azindan alanin gelisiminde etkisi olan diisiinme bigiminin,
kuramlarinin, yontemlerinin) daha eski tarihlerde, hatta derginin yayimlanmaya
basladigi ilk yillarda bulunabilecegini gostermistir.

Kamu politikas1 analizi ¢alismalarinin ABD’de ve diger iilkelerde ortaya ¢ikisina
iligkin agiklamalarda sikilikla “rasyonel karar verme”, “yoneylem aragtirmalar1”,
“planlama-programlama-biitgeleme  sistemi” uygulamalari, “yOnetimin daha
rasyonel kararlar almasi i¢in matematiksel yoOntemlerden yararlanma”dan
bahsedilmektedir. AID’de de 1960’11 yillarn sonu ve 1970’li yillardaki bazi
caligmalarda bu izleri bulmak miimkiindiir. Bu tarihlerde elbette Tiirkiye’de kamu
politikasi analizi disiplininden bahsetmek miimkiin degildir ancak KPA’ne dogru
giden yolda calisma alaninin pargalarmin daha erken zamanlarda da Tiirk kamu

yonetimine yansimis oldugunu iddia etmek yanlis olmayacaktir.

Calisma alaninin 6zii olarak kabul edilebilecek bu c¢alismalar “karar alma/verme”,
Cubbetrson, Jacobson, & Reller, 1971) “sistem kurami/modeli” (Dicle & Dicle,
1969; Tekeli, 1971), “planlama-programlama- biitceleme sistemi” (Dicle, 1970),
“damigsmanlik”, (Tekeli & Saylan, 1975) “fayda-maliyet analizi” (Sengel, 1975),
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“yonetimde matematiksel teknikler kullanilmasi” (Kartal, 1975) , “bilime dayali
yonetim” (Ozankaya, 1976) gibi konular {izerine odaklanmaktadirlar.

Politika ¢aligmalariin ¢ok eski zamanlardan bu yana ¢alisma konusu edildigi ancak
bunlarin sistematik bi¢imde ve matematiksel yontemler kullanilarak incelenmesinin
gliniimiiz politika analizi igini eski donemlerdeki analiz isinden ayiran nitelik
oldugu belirtilmektedir. Caligma alaninin bu niteligine yonelik bu bilgiye
Ozankaya’nin 1976 yilindaki c¢alismasinda da rastlamaktayiz. Bununla birlikte,
Ozankaya'nin bu calismasi AID 6zelinde, kaynakcasinda “politika bilimleri”
kaynaklarina atif yapan ilk makale olmasi agisindan dnemlidir. Bu bulgu, KPA
diisiinme bi¢iminin bir sekilde 2000’lerden 6nce de var oldugunu desteklemektedir.

Bu calismalarin KPA ¢alismalar1 i¢in kdken/6z olma niteliginin elbette kamu
yonetimi ve rgiit bilimi igin de gegerli oldugu iddia edilebilir. Ornegin “rasyonel
karar verme”, “bilimsel yonetim”, “danigmanlik” gibi konular hem kamu orgiitleri
hem de 6zel orgiitler agisindan ve bu orgiitleri ¢aligma nesnesi yapan disiplinler
acisindan olduk¢a dnemlidir. Burada anlatilmak istenen nokta, 2000°’li yillarda alan
Tiirkiye’de KPA seklinde kurumsallasmadan 6nce de kamu politikasi ¢alismalarinin
temelinde yatan mantiga/akla/felsefeye/yontemlere bir bicimde 1970°1li yillarda da
rastlanildigidur.

Birinci Halka: Kamu Politikasi Analizi Alaninin Bilgisini Ureten Calismalar

Tarama sonuglarina gore ¢ekirdege yakin ilk grup makale, kamu politikasi analizi
alaninin kendisi ile ilgili, ¢caligma alaninin bilgisini {ireten, kuramsal, betimsel ve
aciklayici yazilardir. Bu grupta toplam 11 makale vardir ve su sonuglara ulagmak
miimkiindiir;

e AiD’de kamu politikas1 calismalarmin kdkeni sayilabilecek makaleler ile
sektorel politika analizi ile ilgilenen makaleler daha once var olsa da, kamu
politikasi analizi adinda bir ¢alisma alaninin varligindan ilk defa 1998 yilinda
s6z edilmektedir.

e Kamu politikasi ¢aligmalar1 alaninin bilgisini lireten makaleler konularina gore,
1. Disiplinin ortaya ¢ikisi, niteligi, betimlenmesi
2. Calisma alaninda kuramlar, yaklagimlar
3. Caligma alaninda yontemler
4

Karar almaya etki eden aktorler ile ilgili ¢alismalar olarak
smiflandirilabilir.

e Kamu politikast ¢aligmalarmin bilgisini iireten merkez Ankara’dir. 11
makalenin sahibi toplam 14 yazarin yalnizca 4’ii Ankara disindandir.
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Uzmanlar digsarida birakildigi zaman, alanin bilgisinin Giivenlik Bilimleri,
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi, Isletme ve Maliye disiplinlerince iiretildigi
goriilmektedir.

14 yazardan 2’si uzmandir. Alanin bilgisini simdilik akademisyenler
iiretmektedir. Bu durumun, makalelerin KPA alaninin kendisine iliskin
caligmalar olmasindan ve dergi se¢iminden kaynaklanma ihtimali vardir.

KPA  ¢alismalariyla ilgili makalelerde  higbir  profesdriin  imzasi
bulunmamaktadir. Akademisyen olan 10 yazardan 2’si dogent doktor, 6’s1
yardimer dogent doktor, 2’si ise arastirma gorevlisidir. Aragtirma gorevliligini
cocukluk; doktor ve yardimec1 dogentlik doénemini ergenlik; dogentlik ve
profesorliik donemini olgunluk dénemleri olarak nitelemek yanlis olmazsa,
kamu politikas1 analizi alaninda iiretim yapan yazarlarin ¢ogunun yardimci
dogent olmasi bize alanin da heniiz ergenlik doneminde olduguna isaret
etmektedir.

2000’lerden sonra kamu politikasi analizine yonelik akademik ilginin arttig
yoniindeki varsayimlar, ¢aligma alaniyla ilgili makaleler diisiintildiiglinde dogru
kabul edilebilir. Ciinkii KP ¢alisma alaniyla ilgili bir yaziya 1998 yilindan 6nce
rastlanmamakta, asil artis ise 2000’1li yillardan sonra gézlenmektedir. Bu bilgi,
KPA alaninin  Tiirkiye’de ergenlik doneminde oldugu yorumunu
desteklemektedir.

ikinci Halka: Kamu Politikas1 Calismalarina Yénelik Analiz

AID’de, ikinci boliimde belirlenen &lgiitlere uygun 28 makale tespit edilmistir.
Buna gore;

AID’de 1990’1 yillarin baginda da odagi politika analizi olan g¢aligmalar
mevcut olsa da 1999 yilinda bir kirilma gozlenmektedir. Bu tarihten sonra
politika calismalarinin sayisinin arttig1 goriilmektedir.

KP c¢aligmalarinin bilgisini iireten caligmalar ile kiyaslandigina politika
caligmalarinda gorece dengeli bir dagilimdan bahsetmek miimkiindiir. 28
makaledeki 36 arastirmaci, 18 farkli kurumdan gelmektedir. Ancak Ankara
yine merkez olma niteligini korumaktadir.

Kamu politikas1 caligmalari, IIBF/SBF (18), Saglik Idaresi Yiiksekokulu(2),
Fen Edebiyat Fakiiltesi (1), Tip Fakiiltesi (2), Egitim/ Bilimleri Fakiiltesi (2),
Isletme Fakiiltesi (1), Saglhk Bilimleri Fakiiltesi (1), Niifus Enstitiisii (2), Beden
Egitimi ve Spor Yiiksek Okulu (1), Amme Idaresi Enstitiisii (3) kurumlarim
kapsayan genis bir alana yayilmakla birlikte, ¢alismalarin dnciiliigiinii Tktisadi
ve Idari Bilimler ve Siyasal Bilgiler Fakiilteleri yapmaktadir. Bu fakiiltelerde de
calismalar, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi, Iktisat, Maliye, Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri, Iktisat boliimleri arasinda dagilmakta, bu
boliimlerden ise SBKY 6n plana ¢ikmaktadir.
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e Politika ¢alismalarinda kullanilan analiz tiirleri en ¢ok politika siireci (8) ve
politika tavsiyesi ig¢in analiz (8)’dir. Bunlar1 sirasiyla politika degisimini
aciklama (5), politika/program degerlendirme (3), karar verme (2) izlemektedir.
Calismalar gbz Oniinde bulunduruldugunda matematiksel analiz gibi bir
gelenek olmadig: sdylenebilir.

e Politika alanlarina gore dagilim sdyledir; kentlesme ve ¢evre politikalar (5),
saglik politikalar1 (5), yerellesme (2), yolsuzlukla miicadele (1), yoksullukla
miicadele (2), bilisim (2), kadin ile ilgili politikalar (2), istihdam politikalari
(2), madencilik politikalar1 (1), niifus politikalart (1), maliye politikalar1 (1),
ulastirma politikalar1 (1), ceza politikalar1 (1), biyoteknoloji politikalar1 (1),
spor yonetimi politikalari (1).
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