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GIRIiS

Yasal dayanagini 442 sayili Koy Kanunu’ndan alan gegici kdy koruculugu (GKK)
politikasi, devletin diizeni korumak i¢in kirsalda diger aygitlarindan (polis, ordu,
jandarma) farkli olarak Orgiitledigi siddet araci olarak ortaya c¢ikmustir. Bu
caligmada kamu politikas1 disiplini baglamimda GKK sistemi siire¢ model esas
alimarak analizini yapmak amaglanmistir. Kamu politika siirecinin asamalari
paralelinde GKK politikasin1 doguran sorunun ortaya ¢ikisi, ¢oziim {iretilmesi,
politikanin uygulanmasi ve degerlendirilmesi agamalar1 ayrintili olarak analiz
edilmigstir. Calismada veri toplama teknigi olarak ilk asamada literatiir taramasi
yapilmistir. Gegici kdy koruculugu iizerine yapilan calismalar smirli olmakla
birlikte, konu genel olarak tarihsel, siyasi ve sosyolojik boyutlari ile ele alinmustir.
GKK politikasini kamu politikast baglaminda ele alan galigmaya rastlanmamustir.
Veri toplama tekniginin ikinci asamasinda donemin politika aktorleri ve bunlarin
tutumlarinin anlasilmast i¢in Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi (TBMM) tutanaklari
taranmis; GKK sisteminin isleyisinin ortaya konmasi amaciyla gazete arsivlerinden
yararlanilmis ve GKK sisteminin dayandig: yasalar ve diger mevzuat incelenmistir.
Ayrica ¢aligmada, 2012 ve 2013 yillarinda Bitlis ilinde GKK ve yore halkindan 28
kisi ile yapilan yar1 yapilandirilmig miilakattan yararlanilmistir.

GECIiCi KOY KORUCULUGU SiSTEMININ SUREC ANALIiZi

Bir disiplin olarak kamu politika analizi karmasik toplumsal ve ekonomik sorunlar
icin bilgi saglamak ve verilen kararlarin/¢céziim planlarinin izlenmesi yoluyla
siirecleri degerlendirmek i¢in ortaya ¢ikmis bir alandir (Fischer, 1995: 3). Dye
(1987: 5) kamu politikas1 analizinin yonetimlerin neyi, nigin yaptiklarini ve yapilan
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politika sonucunda ortaya ¢ikan farklarmn neler oldugunu anlamay: saglayacagini
belirtmektedir. Dryzek (1982: 310), neredeyse politika analisti sayisinca politika
analizi taniminin oldugunu ifade etmektedir.

Literatiirde kamu politikasini analiz etmek i¢in farkli modeller kullanilmaktadir.
Calismada politika siirecinin (dongiisliniin) esas alindig1 bir analiz yapilacaktir.
Siireg model, birbiriyle iligkili ancak yonetimin faaliyetleri ile belirlenen farkli
bilesenler olarak diigiiniilebilecek c¢esitli siireclerin kombinasyonu olarak anlagilir
ve incelenir (Sato, 1999: 30). Politikanin tam olarak anlagilmasi i¢in politika
siirecindeki asamalarin her birine tek tek odaklanilir. Uygulamada asamalar
arasinda net bir ayirim olmasa da politikay1 rasyonel boliimlere ayirarak incelemek
kamu politikasinin gergekei bir sekilde analizinin yapilmasini saglamaktadir (Cevik
ve Demirci, 2012: 79-80).

Giindem Belirleme ve Problem Tanimmi: Bir Giivenlik Politikas1 Olarak Gegici
Koy Koruculugunu Ortaya Cikaran Nedenler

GKK politikasi, agirlikli olarak siyasal ve toplumsal taleplerle ortaya ¢ikan (Izady,
2004: 379) Kiirdistan Isci Partisi’nin (PKK-Partiya Karkerén Kurdistan) meydana
getirdigi sorunlarin bir yoniiniin ortadan kaldirilmasi i¢in olusturulmustur. ilk
eylemini 1979’da diizenleyerek adin1 duyuran oOrgiit (Tapan, 2007: 1994), 15
Agustos 1984 giinii Siirt’in Eruh, Hakkari’nin Semdinli il¢elerinde bulunan askeri
iislere saldirida bulunarak Tirkiye’ye karsi savas ilan etmistir. Sorunun ulusal
nitelikte goriilmesi politika aktdrlerinin giindemine girmesini hizlandirmustir.
Cumhurbaskani Kenan Evren “devlete silah ¢ekme cesaretinde bulunan terdristlerin
derhal yakalanarak devletin demir pengesine teslim edilmesini” emrederken
mubhalefet partileri Bagbakan Turgut Ozal’in istifasim istemistir (Kahraman, 2004:
404).

Saldiri, bir kamu politikas1 konusunun kamu politikas1 aktorleri agisindan ne kadar
o6nemli ve Oncelikli oldugunun incelenmesi olarak tanimlanan (Akdogan, 2013:
211) gilindem belirlemenin her iki degiskeni agisindan hemen politika geligtirilmesi
gereken bir sorun olarak goriilmiistiir. PKK’nin ortaya ¢ikmasi konu bakimindan;
19. ylizyilin son g¢eyreginden itibaren benimsenen ve halki doniistiirme iizerine
kurulu olan ulusguluk (Tiirk, 2011: 210) anlayis1 agisindan 6nemlidir. Konunun
onemliligi tiim kamunun dikkatini lizerine ¢ekerken politika aktorleri agisindan kriz
algis1 olusturmustur. Bu nedenle sorun giindeme hemen tagimustir.

PKK’ya kars1 genis operasyonlarin yapildigi haberleri gazetelerde ¢ikarken askeri
ve siyasi yetkililer halkin huzuru i¢in gereken her seyin yapilacagini belirtmislerdir
(Milliyet, 30.08.1984; Milliyet, 03/05/15.09.1984). GKK politikas1 PKK’ya kars1
gelistirilen politikanin bir yoniinii olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle, PKK’ nin
ortadan kaldirilmasi1 amaciyla degil ortaya ¢ikardigi sorunun ¢oziimii olarak formiile
edilmistir. Donemin I¢isleri Bakani Yildirrm Akbulut, problemin tanimimi igerecek
bicimde GKK politikasinin olugturulma sebebini savunmasiz vatandaglarin zarar
gormesi ile agiklamig ve koy koruculugunun aktif hale getirilmesini savunmustur
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(TBMM TD, 1985: 25). Buna gore sorun, devletin olagan siddet aygitlarinin etkisiz
olabilecegi yerlerde PKK’nin gergeklestirdigi eylemlerden yurttaglarin  zarar
gormesidir ve GKK politikasi, kdyliiniin kendisini korumasima yonelik savunma
politikasidir.

Politikanin Olusturulmasi: Bir Coziim Olarak Gegici Koy Koruculugu

GKK bir politika olarak olusturulmadan ©nce PKK’ya Kkarsi yapilacak
operasyonlara halkin destek verecegi ve PKK’nin halkin yardimi ile ortadan
kaldirilacagi haberleri basin aracilig ile siklikla dile getirilmistir (Ay vd., 1984: 6;
Milliyet, 25/26/29.08.1984). Agustos saldirisindan yaklasik bir buguk ay sonra
saldir1 yapilan bolgeleri ziyarete giden donemin Cumhurbaskant Kenan Evren
Eruh’ta halka hitaben yaptig1 konusmasinda halka PKK’ya yardim etmedigi icin
tesekkiir etmis ve anarsiye karsi yerel Onlemler gelistirilecegini belirtmistir
(Korkmaz: 1984: 6).

Evren dogu gezisinde yapmus oldugu bir baska aciklamada, Koy Kanunu’na
dayanilarak iilke genelinde PKK’nin faaliyet gosterebilecegi, yol ve telefon gibi
birtakim yoksunluklarin bulundugu koylerde, muhtar, bek¢i ve koruculara
kendilerini korumalari i¢in silah dagitilacagini belirtmistir (Milliyet, 04.10.1984).
Doénemin iktidar partisi de diger partilerin itiraz ve ongoriilerine ragmen koy
koruculugunun yeniden uygulanmasi gerektigini savunmustur (Milliyet,
08.10.1984). Bir kamu politikasi olusturulurken, sorun ile basa ¢ikmak igin plan
nedir; hedefler ve Oncelikler, hedeflere ulasmak i¢in elde bulunan secenekler,
segceneklerin maliyet ve faydalari ve her secenegin olumlu ya da olumsuz
digsalliklart nelerdir sorulari goz Ontinde bulundurulmalidir (Cochran&Eloise,
1999: 46). Diger bir ifade ile politika olusturma asamasi politikaya hangi
mekanizmalarin  katilacagi; bu mekanizmalarin degerlendirmesi ile problemin
yeniden tanimlanmasi; amaglar ve onceliklerin belirlenmesi; birbirine alternatif olan
politikalarin analizinin yapilmasi, gbzden gecirilmesi ve karar alinmasi seklinde
asamalardan olusmaktadir (Hogwood&Gunn’dan aktaran Heywood, 2012: 513-
514). GKK politikasi olusturulurken siyasi partiler ve milletvekillerinin goriisleri
kismen bu sorulart kapsamistir. Ancak bu politikadan farkli bir politika arayisina
girilmemigstir. Politikanin olumsuzluklar1 aktorlerce Ongoriilmiis ve mevcut
giivenlik yapisinin yeterli oldugu belirtilmis ise de meclisin ¢ogunlugunun ittifak
ettigi goriis diger partilerin ongoriileri dikkate alinmaksizin kabul gérmiis ve 1924
tarihli Koy Kanunu’nda dénemin 6zgiin kosullarinda, sadece merkezde 6rgiitlenmis
ve tagraya yeterince niifuz edememis giivenlik teskilatinin bu ag¢igmin kapatilmasi
icin tasarlanmis olan (Balta vd., 2015: 22) kdy koruculugu sistemi, basina ‘gegici’
sifat1 eklenip, bigim ve igerik degistirerek yeniden aktif hale getirilmistir.

26.03.1985 tarihinde kabul edilen 3175 sayili Kanun ile Kdy Kanunu’nun 74.
maddesi “olaganiistii hal ilanim1 gerektiren sebeplere ve siddet hareketlerine ait
ciddi belirtilerin kdyde veya ¢evrede ortaya ¢ikmasi veya ne sebeple olursa olsun
kdyliiniin canina ve malina tecaviiz hareketlerinin artmasi halinde” GKK istihdami
yapilacagi seklinde diizenlenmistir. GKK  politikasinin  dayandigi  diger
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diizenlemeler 1986 ve 2008’de cikarilan ve gizlilik derecesi tasiyan
yonetmeliklerdir.

Uygulama Asamasi: Gecici Koy Koruculugunun Uygulanmasi

GKK politikasinin uygulanmasi, kimi imtiyazlarin tanindigi goérece riza ve bunun
etkili sonu¢ vermemesi iizerine zora dayali olmak {izere iki ydntemle
gerceklesmistir. Uygulamanin baglangic asamasinda kolektif katilimi saglamak
amactyla asiretlere dayali olarak gelismistir (Gog- Der, 2013: 7). Mart 1985°te
hukuken baglatilan GKK politikasi, Mayis 1985 tarihinde Beytiissebap’ta bulunan
agiret reisleri ile devlet yetkilileri arasinda yapilan bir anlagma ile uygulanmaya
baslamistir (Aytar, 1992: 178). Devlet yetkilileri ve agiret liderleri arasinda yapilan
goriigmede; asiretler belirli bir aylik, silah ve daha dnceden (adli) suc islemis
kisilerin yakalanmayacagi seklinde bir takim imtiyazlarla devlete sadik
kalacaklarina dair kendi degerleri iizerinden yemin ederek GKK olmay1 kabul
etmiglerdir (Tapan, 2007: 106-107; Ekinci, 2011: 20; TBMM TD, 1988: 513). GKK
politikas1 asiretlere ve bireylere taninan ¢ikarlar ile agiret olgusunun hala var oldugu
bolgede daha giiclii olma diisiincesi ve verilecek silahlarin cazibesi gibi nedenlerle
yayilmistir (Tapan, 2007: 111).

GKK politikast 1990’a kadar gorece riza esasl olarak gelisse de PKK’nin artan
faaliyetleri ve bolgedeki etkinligine paralel olarak sistem baskiyla yerlestirilmeye
calistlmistir. PKK’nin etkinliginin artmasimin yani sira GKK olmanin ‘itibarsiz’
goriilmesinin toplumsal yansimalar1 nedeniyle bircok GKK vazgegerek silahlarini
teslim etme karar1 almistir (Ekinci, 2011: 21; Izady, 2004:329; Gunter, 2011: 52).
2005 yilina kadar 20.000’in tizerinde GKK istifa etmistir (Bese, 2006: 136).

Coziilmenin Online gecmek icin yapilan toplantilarda GKK’lerin silahlari
birakmalar1 durumunda ihanetle suglanacagi belirtilmistir (Tapan, 2007: 115; Aytar,
1992: 183). GKK politikasin1 kabul etmeyen bazi koylerde devlet tarafindan
yapilan destekler durdurulmus ve okullar kapatilmistir (Ekinci, 2011: 39). Bu
durumun farkli yansimalari meclis giindeminde de tartigilmistir (TBMM TD, 1990:
264-265; TBMM TD, 1997: 316). GKK politikasin1 kabul etmeyen kdyler orgiite
eleman ve lojistik destek saglamakla su¢lanirken bunu kabul eden kéyler PKK
tarafindan devlet yanlis1 olarak goriilmiistiir (Yiicesahin&Ozgiir, 2006: 22; Simsek,
2012: 37). Sonug olarak bu ikiligin dogurdugu sonuglar ve GKK politikasinin
devam ettirilmesi igin gelistirilen yontemler nedeniyle bir¢ok koy bosaltilmistir
(Aytar, 1992: 197; Ekinci, 2011: 79).

Bugiin hala devam eden politika i¢inde aktif gérev alan GKK sayisi, en giincel ve
ulagilabilir, 2013 verilerine gore 46.195°tir (Igisleri Bakanhgi, 2013). Baslangicta
ileri siiriilen iletisim ve ulagim giigliigli ¢ekilen yerlerde uygulanacak GKK
politikasi, giinlimiizde Dogu ve Giineydogu bdlgesinin neredeyse tamaminda
uygulanmaktadir.
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Degerlendirme Asamasi: Gecici Koy Koruculugu Uzerine Yapilan
Degerlendirmeler

GKK sistemi uygulandig1 giinden bugiine kadar resmi makamlarca dogrudan bir
politika olarak ortaya ¢ikardigi sonuclar agisindan, basari/basarisizlik temelinde,
degerlendirilmemistir. Siyasi partiler, sivil toplum orgiitleri ve bilim insanlarinca
yapilan degerlendirmeler genel olarak sistemin uygulandigi bolgede, devlet
acisindan etkili sayilabilecek faydalarindan ¢ok genel olarak GKK’ler ve politikanin
kendisinden kaynaklanmak {izere ikiye ayirabilecegimiz olumsuzluklar1 iizerine
yogunlagmugtir.

GKK’ler pek ¢ok insan haklari ihlaline yol agmisg, bdlgedeki yurttaglarin koylerini
bosaltmak, evlerini ve tarlalarim1 yakmak, iskence, yaralama, 6ldiirme gibi sahsa
kars1 ve PKK’ya yardim ve yataklik yapmak gibi devlete karsida ¢ok sayida sug
islemislerdir (Kurban&Yolagan, 2008: 33; Kurban, 2009: 256; TBMM Meclis
Arastirmast Komisyonu Raporu, 1996: 22, 57; [HD, 2009). Hukuk devleti
ilkeleriyle bagdasmayan ve antidemokratik bir olusum olarak goriilen (TBMM TD,
1993: 39) GKK politikasinin temel insan hakki kullaniminin 6niine gectigi (TBMM
TD, 2009: 1006) seklindeki pratikleri siklikla meclis glindeminde tartigilmistir.
Genel bir simiflandirma ile sorunlar asagidaki gibidir:

e  GKK’lerin silahlarini birbirlerine ve yurttaslara kars1 kullanmalar1 (TBMM TD,
1989a: 44; TBMM TD, 1989h: 127),

e Halka baski uygulamalar1 ve toplumsal boliinme ve huzursuzluklara neden
olmalar1 (TBMM TD, 1990: 263-281; TBMM TD, 2009: 1006),

e Disiplin ve yeterli egitim agisindan sorunlu olduklar1 (TBMM TD, 1995: 253-
265; TBMM TD, 1996: 227)

e Yol kesme, gasp, yurttaslarin malina el koyma gibi baskaca suglar islemeleri
(TBMM TD, 1994: 359; TBMM Insan Haklarmn1 Inceleme Komisyonu, 2013).

2003’te donemin Igisleri Bakani Abdiilkadir Aksu, 22 ilde uygulanan sistem
igindeki 58.511 GKK’den 2376’s1 hakkinda cesitli suglara karigmalari nedeniyle
yasal islem yapildigimi, 2275’1 hakkinda da PKK’ya yardim ve yataklik
suclamasiyla yasal islem baslatildigim belirtmistir (Icisleri Bakanligi, 2003; TIHV,
2004: 41). 2011 verilerine gore GKK’nin katildiklart su¢ sayis1 5000, sorusturma
acilan korucu sayisi ise 2700’ diir (Ekinci, 2011: 101).

GKK politikasinin 6énemli olumsuzluklarindan bir digeri politikanin uygulanma
asamasinin tam olarak igleyebilmesi i¢in kullanilan yontemlerin meydana getirdigi
goctiir. Genel olarak kdylerin bosaltilma sebepleri; sinir gilivenligini saglamak,
PKK’ya destek vermek, terdristlere karsi savunulmasi giic alanlari giivenli
bolgelere ¢ekmek, iki gii¢ arasinda kaldiklar i¢in kdylerini bosaltanlar ve yakilan
koyler seklindedir (Ekinci, 2011: 79). Zorlayict nedenler dolaysiyla yerinden
edilenler iizerinde yapilan bir arastirmaya gore yasanan gogte, koruculuk
baskisi/dayatmasi %65.9 oraninda rol oynamigtir (Akdeniz Gog-Der, 2011: 36).
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GKK politikasinin, go¢ ile iiretimden gekilen binlerce insanin yani sira korucu
olarak kalanlarin iireten degil tiikketen bir sinif haline gelmeleri; GKK olmay1 kabul
veya reddetme olgusunun PKK-Devlet yanliligi ikiligini ortaya ¢ikarmasi;
GKK’lerin katildig1r operasyonlarin aile i¢i huzursuzluklara neden olmasi; verilen
silahlarin agiretler tarafindan ‘gii¢csiiz’ kesimleri gboce zorlayacak sekilde
kullanilmasi gibi bir dizi ekonomik, siyasal ve toplumsal olumsuzluklar1 olmustur
(Bese, 2006: 142; Ekinci, 2011: 42-43).

Son olarak GKK sistemi i¢inde yer alanlarin kendisi de sistemin
olumsuzluklarindan etkilenmistir. 2005 yilindan Once higbir sosyal giivenlik
kurumunun giivencesi altinda bulunmayan GKK, 2005 yilinda yesil kart verilerek
saglik gilivencesi kapsamina alinmislardir. Tiirkiye’de yesil kart uygulamasinin
kaldirilmasindan sonra genel saghik sigortasi kapsamina alman GKK’ler ‘gecici’
olarak istihdam edildikleri i¢in halen kamu gorevlisi statiisiine sahip degildir. Bu
nedenle bircok GKK sistemden genel olarak memnun degildir (TBMM, 2013: 133;
TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, 2013: 133). Kamu gérevlisi olarak
sayllmayan ve aylik 849,12 TL alan GKK’ler agirlikli olarak igsizlik ve yoksulluk
nedeniyle iginde bulunduklar sistemi savunmaktadirlar (Igisleri Bakanligi, 2013;
TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, 2013: 133).

Politikadan beklenen amaglar dogrultusunda degerlendirildiginde; GKK sistemi
bilgi akisinin saglanmasi, buna paralel olarak giivenlik gii¢lerinin bdlgeye adapte
olma siiresinin asgariye indirilmesi gibi devletin amaglarina hizmet etmis ancak bu
nedenle zaman zaman PKK tarafindan ¢atigmalarda oncelikli hedef olarak goriilmiis
ve GKK olan bazi kdylere baskilar yapilmistir (Kog, 2011: 437). GKK sistemi
PKK’nin bdlgede rahat hareket etmesinin kismen oniine ge¢mis ve orgiitiin koylere
girmesini engellemistir (Aring, 2010: 26). 1985 yilindan Nisan 2012 tarihine kadar,
Tiirkiye’de 1879 GKK hayatim kaybetmis, 1717 GKK yaralanmistir (igisleri
Bakanligi, 2012).

Genel olarak degerlendirildiginde, hedefler ve bunlar1 gerceklestirmeye doniik
eylemler arasindaki etkilesim siireci olarak tanimlanan uygulama asamasinda
(Pressman&Wildawsky, 1984: xxi) GKK’lere amaglarinin diginda farkli gorevler
verilmesi, politikadaki amacin sadece koyliiyli korumaya yonelik olmadigini
gostermektedir. Siyasiler ve sivil toplum orgiitleri gibi aktorler tarafindan GKK’ye
silah verilmesinin tehlikelerinin 6nceden belirtilmesine ragmen politikanin
uygulanmasi yerel halkin cografi bilgisinden faydalanmak, halk ile isbirligine
gidilerek bilgi akisini saglamak ve sadik olanlar ile olmayanlar1 ayirt etme gibi
nedenlerle agiklanabilir (Peker ve Akga, 2013: 11). Bdylece nihai hedef olarak
Orgiitlin tamamen kaldirilmasina kadar PKK’nin bélgede faaliyetlerinin 6niine gegip
alan hakimiyeti saglanmig olacaktir (Tapan, 2007: 97). GKK politikasinin “gegici”
niteliginden kastedilen seyin elverisli kosullarmn bulunmayisi nedeniyle kdylerin
gecici bir silire igin yerel halka silah verilerek korunmasmin degil uygulama
agsamasinda PKK’nin ortadan kaldirilmasinin kastedildigi anlagilmaktadir. Yani
‘gecicilik’ ile kastedilen PKK’nin etkisiz hale getirilme stiresidir.
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Sonug olarak basarisizlig: iizerinden GKK politikasinin sonlandirilmasi gerektigine
iligkin yapilan degerlendirmeler (TESEV, 2006; TEPAV, 2007) ilgili politika
aktorlerinin (6zellikle siyasi) giindemine girmis ve GKK politikasinin kendisi yeni
bir problem olarak tanimlanmustir. Biirokratlar ve askeri yetkililer tarafindan GKK
politikasinin islevini tamamladigi, GKK’lerin 6zellikle istthdam agisindan magdur
edilmeden bu politikanin kaldirilabilecegi belirtilmistir (DPT, 2001: 20, 61-62).
Ancak PKK’nin halen devam eden 6nemli bir sorun ve korucular i¢in sistemin bir
gelir kaynagi olarak goriilmesi politikanin siirdiiriilmesinin énemli nedenleridir.

SONUC

GKK sisteminin kamu politikas1 baglaminda asamalara ayirarak yapilan analiz
sonucunda, bu sistemin ¢esitli olumsuzluklara neden oldugu, zayif bir hukuki
temele dayandigy, fiili uygulamalarin agir bastig1 ve icerisinde gizlilikleri barindiran
olagan dis1 bir politika oldugu sonucuna varilmistir. Sorunun ciddiyeti, problemin
taninmasi ve ¢ozim arayisina girilmesini hemen saglarken problemin ¢6ziimiine
iligkin politika olusturma asamasinda uzmanlik bilgisinden ¢ok giivenlik kaygisini
Onceleyen askeri ve siyasi bir tutumla, siyasi partiler ve meclis iiyelerince dile
getirilen elestiriler dikkate alinmadan, karar verilmistir. Egitimli ve profesyonel
olan olagan mesru siddet aygitlar1 yerine yerel halkin silahlandirilarak devletin
kadir-i mutlak yeterliliginden ayrilma gibi ¢eligkili bir pratik yasanmistir. Bu durum
politikanin uygulama asamasinda farkli problemlerin ortaya ¢ikmasmna neden
olmustur.

GKK politikas: baslangicta giivenlik temelinde kendilerini koruma, asiret ideolojisi
ile iligkili olarak silahlanma istegi, birtakim imtiyazlar ve belirli bir aylik elde etme
temelinde yayginlik kazanmistir. Ancak PKK’nin faaliyetlerini arttirmasiyla birgok
korucu istifa etmistir. Coziilmenin Oniine gegmek igin sistem baskilarla
uygulanmaya devam etmistir. Halkin giivenligini saglamak amaciyla olusturulan
GKK politikasi, devlete ve halka karsi bircok sucun islendigi bir yap: haline
gelmigtir. Sistem toplumsal ve siyasal boliinmelere ve bolgede asiret ideolojisinin
daha fazla gii¢clenmesine neden olmustur. Bunun yani1 sira diisiik bir aylik alan ve
bir kamu personelinin sahip oldugu asgari haklari bulunmayan GKK’lerin kendileri
de sistemden olumsuz yonde etkilenmistir.

Politikanin amaglarina ne diizeyde ulagtig1, ortaya ¢ikardigi sonuglarin neler oldugu
seklinde geriye doniik bilgilerin raporlanmasini ifade eden degerlendirme agamast
tam olarak isletilmemistir. Bu nedenle politikayr basarili kilacak unsurlar
zamaninda tespit edilememis ve sistemin olumsuzluklar1 artarak devam etmistir.
Politika siirecindeki resmi aktorler tarafindan yapilan dolayli degerlendirmeler ile
siyasi partiler ve sivil toplum oOrgiitleri gibi resmi olmayan aktdrlerin dogrudan
yaptig1 ¢aligmalarda agirlikli goriis sistemin olumsuzluklar iizerine yogunlagmstir.

GKK politikast PKK’nin bolge iginde faaliyet alanini daraltmak, bilgi akigini
saglamak ve korucularin devlete bagliligini gorece gergeklestirmek gibi basarilar
saglamistir. Ancak GKK politikasinin uygulandigi bolgede meydana getirdigi



20 Ibrahim ARAP — Veysel ERAT

toplumsal, siyasal ve ekonomik olumsuzluklar, neden olunan insan haklari ihlalleri
ve kendilerinin kamu ¢alisan1 olarak yoksunluklart agilarindan basarisiz bir
politikadir. Buna ragmen politika yapicilar ve GKK’lerca agirlikli olarak ‘giivenlik’
ve ‘istihdam’ temelinde savunularak devam ettirilmektedir.
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